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上海市金山区
高质量推进学前教育普及普惠发展

金山区位于上海市西南部，陆域面积613平方公里，辖9个镇1个街道和2个园区，常住人口82.3万人，2022年人均国内生产总值13.5万元。全区共有幼儿园46所，其中公办园32所，民办园14所（含普惠性民办园12所）。2023年，全区学前三年毛入园率102%，普惠性幼儿园覆盖率97.9%，公办园在园幼儿占比86%。
近年来，金山区认真贯彻党中央、国务院和上海市委、市政府的决策部署，以全国“双普”创建和高质量幼儿园建设为抓手，在强化政府主体责任、健全普惠保障机制、夯实师资队伍建设、提升保教质量上下功夫，努力探索高质量推进学前教育普及普惠、安全优质发展的“金山实践”。
一、坚持高位推进，加大投入，全面提高政府保障水平
一是加快公办园建设。编制《金山区基础教育设施布点专项规划（2017—2035年）》及重点教育建设项目推进工作方案，区长定期召开会议督办项目进展。2020年创建以来，根据人口发展需要，全区新建了4所公办园，增加公办园学位1800个，公办园在园幼儿占比由2020年的80.5%提高到86%，有效满足人民群众对公办园的需求。二是加大财政保障力度。发挥财政对学前教育投入的主渠道作用，学前教育生均一般公共预算教育经费从2020年的2.6万元增加到2022年的3.6万元，增幅39.7％。公办园生均公用经费拨款标准按照幼儿园级别每生每年2000—2800元执行。按照学区生每年3000—6000元的标准对普惠性民办园进行补助，并对民办园创建升级给予5—10万元的奖励。三是动员社会资源支持。许多街镇将幼儿园周边土地无偿提供给幼儿园使用，用于扩大种植园、游戏区、运动区。全区46所幼儿园中有19所利用园外场地资源，利用面积约3.8万平方米，平均每所幼儿园额外增加户外面积2000平方米。
二、坚持配齐配强，提质培优，夯实保教队伍专业素养
一是配齐配强保教队伍。根据学前教育发展需要，按学年动态调整幼儿园事业编制数，从2020年的1408个增加到2023年的1453个，全区公办园专任教师全部为事业编制。为有效应对教师生育高峰、新开办园所等情况，区委编办额外设立幼儿园机动编制40个。近3年新招聘编制内教师116人。公办园教师以学前教育专业为主，普遍达到本科以上学历。重视保教融合，将保育员、营养员纳入区人力资源社会保障局设定的非编职工序列，100%持证上岗，实行分级管理，薪酬与技术等级挂钩。其中，公办园中、高级保育员占95.9%，中、高级营养员占96.3%。二是保障教职工待遇。公办园教师工资标准基本参照中小学标准确定，2022年全区公办园教师年均工资收入为20.5万元。公办园的保育员、营养员按每人每年10万元的工资标准纳入财政预算保障。为幼儿园教职工按照标准缴纳“五险一金”和职业年金。三是重视培优提质。匠心打造“见习教师规范化”“明天的导师”“领军校长拔尖教师”“优培计划”“男教师成长坊”等培育工程，其中，对非学前教育专业的教师，统一组织参加华东师范大学学前教育专业岗位培训。扎实开展教研、培训，通过课题研究、校本培训、名师引领、教研员领衔等有效措施，提升教师专业素养。四是建立“同行”机制。建立8个示范园领衔的紧密型办园集团，通过开展联合教研，实现示范园广辐射、薄弱园大提升的联动效应。2020年创建以来，金山区多名学前教师在上海市中青年教师教学竞赛中获特等奖、一等奖等，市优质园占比提升至82%。
三、坚持规范管理，守正创新，全力提升内涵建设品质
一是编制指南，提升幼儿园保教专业化水平。成立“区域化规范幼儿园保教管理工作研究”项目组，为幼儿园保育教育每个岗位研制基本要求、操作图表、问题解答及评价工具，形成《保育员工作手册》《幼儿园常见传染病防控操作》等8册易看懂、易操作、易携带的“口袋书”指南，帮助新建园和新入职教师快速提升保教专业化水平。项目研究成果获上海市基础教育教学成果一等奖并在全国多个省市推广。“卫生保健手册”成为上海市卫生保健教师培训范本。二是扩展活动空间，丰富游戏活动内容。秉持“每个空间走得进，每个场景是乐园”的宗旨，各幼儿园充分利用宽敞的园内空间，建设沙池、水池、小山坡、菜园子、梯田等富有野趣的活动环境，孩子们在自己喜欢的“童年院子”里自主游戏、快乐成长。在园外，挖掘区域的海滨、工业、田野、古镇等资源，围绕“金小囡的童年必做趣事”，以“收一袋种子”“游一次古镇”“玩一个田野游戏”等为主题，每周组织幼儿走出幼儿园，走进田野、稻田，孩子们在大自然的活教材中亲历、感受家乡的美好。
金山区举全区之力构建学前教育高质量发展保障和服务体系，以一日生活为主阵地、以游戏为支点、以教研为依托、以激活发展内驱力为追求，开展了一些富有成效的实践探索。目前，全区各幼儿园均建立了稳定有序、动静交替、室内外兼顾的一日作息制度，幼儿有充足的自主游戏时间；教师能以“更少干预，更多欣赏”的态度支持幼儿持续投入活动，“幼儿主动探索、教师跟进支持”的新型师幼关系初步建立；基本形成幼儿普遍喜欢幼儿园生活，家长普遍满意幼儿园工作，周边及社区普遍参与幼儿园保育教育的良好育人生态。下一步，金山区将进一步强化学前教育在打造教育高地、建设教育强区中的基点支撑作用，高质量办好每一所幼儿园，让每一个“金小囡”都拥有幸福快乐的金色童年。
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